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กระบวนการตรากฎหมาย 

1. ล าดับชั้นหรือศักดิ์ของกฎหมายไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดล่าดับฐานะหรือความสูงต่่าของกฎหมาย โดยมีหลักในการตีความว่า กฎหมายที่มีศักดิ์ต่่ากว่า 
คือ มีล่าดับชั้นต่่ากว่าจะขัดหรือแย้งต่อกฎหมายที่มีศักดิ์สูงกว่า หรือมีล่าดับชั้นสูงกว่ามิได้ ดังนั้นกฎหมายที่มี
ศักดิ์หรือล่าดับชั้นต่่ากว่าหรืออาจเรียกอีกอย่างว่ากฎหมายลูก จะต้องออกหรือตราออกมาให้มีข้อความ
สอดคล้องกับกฎหมายที่มีล่าดับศักดิ์สูงกว่า ซึ่งเป็นกฎหมายแม่ให้อ่านาจกฎหมายลูกไว้ หากบัญญัติออกมามี
ข้อความขัดแย้งหรือฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายแม่แล้ว จะมีผลให้กฎหมายลูกที่มีศักดิ์ต่่ากว่าใช้บังคับมิได้ 
ดังนั้น ศักดิ์ของกฎหมายจึงหมายถึง ล่าดับฐานะหรือความสูงต่่าของกฎหมายที่มีความส่าคัญสูงกว่าหรือต่่ากว่า
กัน การจัดแบ่งล่าดับชั้นของกฎหมายไทยสามารถจัดแบ่งล่าดับชั้น  ออกเป็น  7  ประเภท  ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญ  เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  กฎหมายใดขัดแย้งไม่ได้  โดยจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การใช้อ่านาจอธิปไตย  ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมือง  สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

2. พระราชบัญญัติ  ประมวลกฎหมาย เป็นกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้น 
3. พระราชก าหนด เป็นกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามค่าแนะน่าของคณะรัฐมนตรีตาม

บท บัญญัติในรัฐธรรมนูญใช้ในกรณีจ่าเป็นรีบด่วนหรือเรื่องที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ  ความ
ปลอดภัยของประเทศ  แต่ต้องเสนอต่อรัฐสภาโดยเร็ว 



4. พระราชกฤษฎีกา  เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยพระมหากษัตริย์ตามค่าแนะน่าของคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือก่าหนดรายละเอียดตามพระราชบัญญัติที่ก่าหนดไว้ 

5. กฎกระทรวง  เป็นกฎหมายที่รัฐมนตรีตราขึ้นผ่านคณะรัฐมนตรีเพ่ือด่าเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติหรือพระราชก่าหนด 

6. ข้อบังคับหรือข้อบัญญัติ เป็นกฎหมายขององค์กรปกครองท้องถิ่น เช่น เทศบาล กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา เป็นต้น 

7. ประกาศค าสั่ง  เป็นกฎหมายเฉพาะกิจ  เช่น พระบรมราชโองการ ประกาศคณะปฎิวัติ ค่าสั่ง
หน่วยงานราชการ  เป็นต้น 

 
ประโยชน์การจัดล าดับศักดิ์ของกฎหมาย 

การจัดล่าดับศักดิ์ของกฎหมายก็เพ่ือประโยชน์ในการเริ่มต้นจัดท่าร่างกฎหมายว่ากฎหมายประเภทนี้
ระดับใดเป็นผู้จัดท่าร่างเพ่ือตราและประกาศใช้บังคับ นอกจากนี้ยังท่าให้ผู้ใช้กฎหมายทราบล่าดับชั้นของ
กฎหมายที่ใช้อยู่ว่าประเภทใด หรือฉบับใดมีศักดิ์และความส่าคัญสูงกว่ากัน สามารถพิจารณาตรากฎหมาย
ฉบับใหม่เพ่ือแก้ไข เพ่ิมเติม หรือยกเลิกฉบับเดิมได้ตามศักดิ์ของกฎหมาย รวมทั้งกรณีมีปัญหาในการวินิจฉัย
และตีความกฎหมาย โดยยึดหลักว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ขณะนั้นต้องให้กฎหมายที่มีศักดิ์ระดับเดียวกันหรือ
สูงกว่ามาแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก จึงจะมีผลบังคับได้ตามกฎหมาย 

 
2. ขั้นตอนการตรากฎหมาย 

• การเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
 การเสนอร่างพระราชบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 142 ได้บัญญัติว่า การเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย 

1) คณะรัฐมนตรี 
2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ่านวนไม่น้อยกว่า 20 คน 
3) ศาลหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองค์กรและ

กฎหมายที่ประธานศาล และประธานองค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการ  
4) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ่านวนไม่น้อยกว่า 10,000 คน โดยจะเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้เฉพาะ

หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเท่านั้น 

• การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร 
 กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น จะต้องเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน ซึ่งสภา
ผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาเป็น 3 วาระตามล่าดับ ดังนี้ 
 วาระที่ 1 เป็นการพิจารณาหลักการทั่วไปของร่างพระราชบัญญัติว่าสมควรจะลงมติรับหลักการ
หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 



 วาระที่ 2 เป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ  โดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง
หรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา คณะกรรมาธิการที่สภาตั้ งในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดย
คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะให้คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเป็นผู้พิจารณา   
ก็ได ้
คณะกรรมาธิการเต็มสภา ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการ   
เต็มสภาให้ถือว่าสมาชิกทุกคนในที่ประชุมประกอบกันเป็นคณะกรรมาธิการ และประธานของที่ประชุมมีฐานะ
เป็นประธานคณะกรรมาธิการด้วย การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาเป็นการพิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการ
และการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระท่ี 2 เรียงล่าดับมาตรารวมกันไป 
  
 

วาระที่ 3 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ 3 นี้ จะไม่มีการอภิปราย และให้ที่ประชุมลงมติว่า
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ให้ความเห็นชอบ ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอัน
ตกไป และในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้ความเห็นชอบ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด่าเนินการเสนอร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป 

• การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาจะพิจารณาเป็น 3 วาระเช่นเดียวกับการพิจารณา       
ร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวุฒิสภาลงมติในวาระที่ 3 เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร 
โดยไม่มีการแก้ไขให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน่าขึ้น
ทูลเกล้าถวายพระมหากษัตริย์ภายใน 20 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธย และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ หรือหากมีมติให้แก้ไข
เพ่ิมเติมต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร หรือหากไม่มีมติเห็นชอบก็จะกลับไปสู่การยับยั้งร่าง
พระราชบัญญัติและส่งคืนให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแก้ไขใหม่ 
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