
รหัสวิชา ส๒๒๑๐๑ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒

หน่วยการเรียนรู้ที่ ๒ สร้างสังคมสันติภาพ

รายวิชา สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

ครูผู้สอน ครูภากร อุปการแก้ว

เรื่อง กระบวนการตรากฎหมาย  
โดยฝ่ายบริหาร



นายกฯประกาศใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน 
มีผล 26 มี.ค. นี้ (25 มี.ค. 63)





วีดิทัศน์ใช้เพื่อการศึกษาเท่านั้น
ขอขอบคุณสื่อวีดิทัศน์ : นายกฯประกาศใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน มีผล 26 มี.ค. 
นี้ (25 มี.ค. 63)
เผยแพร่โดย : Thai PBS
วันที่เผยแพร่ 25 มี.ค. 2020
ที่มา : https://www.youtube.com/watch?v=C8xjCoFKO1Q



นักเรียนเคยได้ยินค ำ
ว่ำ พ.ร.ก.หรือไม่ 



จำกข่ำวใครเป็น
ผู้มีอ ำนำจในกำร

ออกพระรำชก ำหนด



จำกข่ำวนำยกรัฐมนตรี
ประกำศใช้ 

พระรำชก ำหนดฉุกเฉิน 
ด้วยสำเหตุใด



กระบวนการตรากฎหมาย
โดยฝ่ายบริหาร

กระบวนการตรากฎหมาย
โดยฝ่ายบริหาร



จุดประสงค์การเรียนรู้

- บอกกระบวนการตรากฎหมายโดยฝ่ายบริหารได้
- แยกประเภทกฎหมายที่ตราโดยฝ่ายบริหาร
และฝ่ายนิติบัญญัติได้

- บอกเหตุผลความจ าเป็นที่ฝ่ายบริหาร
มีอ านาจตรากฎหมายได้



ฝ่ำยบริหำรคือใคร 
และหน้ำที่หลักของฝ่ำยบริหำร

คืออะไร

ฝ่ำยบริหำรคือใคร 
และหน้ำที่หลักของฝ่ำยบริหำร

คืออะไร



ฝ่ายบริหารคือคณะรัฐมนตรี ประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรี ที่มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน 

ดูแลการท างานของรัฐบาลให้เป็นไปตามนโยบายและกฎหมาย



(สามารถดาวน์โหลดได้ที่ www.dltv.ac.th)

ใบความรู้
ขั้นตอนกระบวนการ

ตรากฎหมาย



(สามารถดาวน์โหลดได้ที่ www.dltv.ac.th)

ใบความรู้
เรื่อง ท าความรู้จัก

"ล าดับศักดิ์กฎหมายไทย" 



กิจกรรม
เรียงล ำดับ 

ศักดิ์กฎหมำยไทย 



ค าอธิบาย
๑. แจกบัตรค า ชื่อกฎหมายไทยให้แต่ละกลุ่ม กลุ่มละ ๑ ชุด
๒. เมื่อครูสั่ง เริ่มเกม ทุกกลุ่มต้องช่วยกัน 

เรียงล าดับศักดิ์กฎหมายไทยจากสูงสุดไปต่ าสุดในเวลา ๑ นาที 
๓. ครูให้สัญญาณ หมดเวลา ทุกกลุ่มต้องหยุดทันทีและเฉลยร่วมกัน



กิจกรรม
เรียงล ำดับ 

ศักดิ์กฎหมำยไทย 



ล ำดับศักดิ์ของกฎหมำยไทย

๑. รัฐธรรมนูญ - เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ

๓.๑ พระราชบัญญัติ

- ขยายความรัฐธรรมนูญ
ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

๒. พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ

- ตราขึ้นโดยรัฐสภา



ล ำดับศักดิ์ของกฎหมำยไทย

๓.๒ พระราชก าหนด - ตราขึ้นโดยคณะรัฐมนตรี
ใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน

- ตราขึ้นโดยคณะรัฐมนตรี
ก าหนดรายละเอียดตาม 
พระราชบัญญัติ 

๔. พระราชกฤษฎีกา



ล ำดับศักดิ์ของกฎหมำยไทย

๕. กฎกระทรวง - ตราโดยรัฐมนตรีผ่าน
คณะรัฐมนตรี

- ตราขึ้นโดยองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น

๖. ข้อบัญญัติท้องถิ่น



(สามารถดาวน์โหลดได้ที่ www.dltv.ac.th)

ใบความรู้
เรื่อง กระบวนการตรากฎหมาย

โดยฝ่ายบริหาร



ท าไมฝ่ายบริหารจึงต้องมี
อ านาจออกพระราชก าหนด

เพราะสถานการณ์ฉุกเฉินต้องแก้ไขเร็ว 
ฝ่ายบริหารจึงต้องมีอ านาจออก พ.ร.ก. เพื่อใช้

กฎหมายได้ทันที โดยไม่ต้องรอรัฐสภา



เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง
พระราชก าหนด กับ พระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกา ออกโดยฝ่ายบริหาร ไม่ต้องผ่านรัฐสภา ใช้เพื่อบริหาร
ราชการตามกฎหมายหลัก

พระราชก าหนด เป็นกฎหมายที่ฝ่ายบริหารออกได้ในกรณีฉุกเฉิน
และต้องได้รับอนุมัติจากรัฐสภาภายหลัง



เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย
ในพระราชกฤษฎีกาแล้ว จะเกิดอะไรขึ้นต่อไป

พระราชกฤษฎีกาจะถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และมีผลใช้บังคับตามวันที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกานั้น ๆ



ยกตัวอย่างสถานการณ์
ที่อาจต้องใช้ พ.ร.ก.

ตัวอย่างสถานการณ์ เช่น การระบาดของโรคร้ายแรง 
ภัยพิบัติรุนแรง เหตุการณ์ความมั่นคง



กระบวนการออกพระราชก าหนด
มีขั้นตอนใดบ้าง

๑. ....................................พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างพระราชก าหนด
๒. นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
๓. ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับทันที
๔. ...............................................................................................................

คณะรัฐมนตรี

น าเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติในสมัยประชุมถัดไป



พระราชก าหนด (พ.ร.ก.) ต่างจาก
พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) อย่างไร

พ.ร.ก. เป็นกฎหมำยที่ออกในกรณีฉุกเฉินที่ต้องรีบใช้อย่ำงเร่งด่วน
พ.ร.บ. ต้องผ่ำนกำรพิจำรณำของรัฐสภำทุกขั้นตอนก่อนประกำศใช้



กิจกรรม
ร่วมด้วย

ช่วยกันแยก



ค าอธิบาย
๑.ให้นักเรียนน าบัตรค าที่เขียนว่า “ฝ่ายนิติบัญญัติ” 

และ “ฝ่ายบริหาร” ตั้งบนโต๊ะแยกเป็นซีกซ้ายซีกขวา

๒. ร่วมกันจ าแนกกับเพื่อนในกลุ่มเพื่อจัดแบ่งประเภท
ว่ากฎหมายเหล่านั้นตราโดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร



ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร
พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ

พระราชบัญญัติ

พระราชก าหนด*

พระราชกฤษฎีกา

กฎกระทรวง



ค าถามชวนคิดค าถามชวนคิด

ฝ่ายบริหารคือใคร 
และหน้าที่หลักของ
ฝ่ายบริหารคืออะไร



ฝ่ายบริหารคือคณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรี ที่มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน                 
ดูแลการท างานของรัฐบาลให้เป็นไปตามนโยบาย               
และกฎหมาย



ค าถามชวนคิดค าถามชวนคิด

ฝ่ายบริหารมีอ านาจ
ออกกฎหมายใดบ้าง



ล ำดับศักดิ์ของกฎหมำยไทย
๑. รัฐธรรมนูญ

๓.๑. พระราชบัญญัติ
๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

๓.๒. พระราชก าหนด
๔. พระราชกฤษฎีกา
๕. กฎกระทรวง
๖. ข้อบัญญัติท้องถิ่น



ค าถามชวนคิดค าถามชวนคิด
ท าไมฝ่ายบริหารจึงต้อง             
มีอ านาจตรากฎหมาย                
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน                

เช่น ภัยพิบัติหรือโรคระบาด



ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ฝ่ายบริหารจ าเป็นต้องมีอ านาจตรากฎหมาย
เพื่อตอบสนองต่อวิกฤตการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพราะ
กระบวนการออกกฎหมายปกติใช้เวลานานเกินไป ซึ่งอาจท าให้สถานการณ์
เลวร้ายลง อ านาจนี้ช่วยให้ฝ่ายบริหารสามารถออกมาตรการเร่งด่วนเพื่อ
ควบคุมสถานการณ์และปกป้องประชาชนได้ทันท่วงที



บทเรียนครั้งต่อไป

เรื่อง ร่างกฎหมาย
(กฎระเบียบของห้อง)



1. ปากกาเคมี
2. กระดาษ A4
(สามารถดาวน์โหลดได้ที่
www.dltv.ac.th)

สิ่งที่ต้องเตรียม
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